PREGAO PRESENCIAL N° 04/2026
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: Contratagio de empresa para prestacao de servigo de transporte escolar

Aos dois dias de julho de dois mil e vinte e seis, as nove horas, reuniram-se a
Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio designados pela Portaria n° 18.866/2025,
alterada pela Portaria n° 19.183/2026 para analise da Impugnacéo ao Edital de Pregao
Presencial n° 04/2026, protocolada pela empresa Rio Grande Transportes Ltda, inscrita
no CNPJ n° 42.358.925/0001-59, sediada & Rua do Comercio, 527, Centro, Ibiaca,
Estado do Rio Grande do Sul, em 08/06/2026, protocolo n°® 29.275.

Em anélise preliminar, o pedido é tempestivo nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como nos termos do Edital de Pregéao Presencial n® 04/2026.

O Pregéo Presencial n° 04/2026 foi suspenso, conforme despacho de suspensao
de processo licitatério publicado no Diario Oficial dos Municipios‘do Estado do Rio
Grande do Sul, edi¢do n° 4347, em 10/06/2026.

No mérito, afirma mencionada Impugnante que “a Administragédo Publica omitiu
a capacidade minima de lugares (assentos do documento do veiculo) exigida para a
frota de cada lote”, que a inexisténcia de mapas “fixando o ponto de partida e o ponto
de chegada originais, ndo ha um marco zero geografico para balizar o que é uma
adequagdo ou alteragido de trajeto. Isso abre margem para arbitrariedades da
Administragdo Publica ou discussées judiciais sobre desvio de finalidade, ja que o

itinerario nao foi formalmente desenhado e documentado no processo”.

Requer a impugnante o recebimento e provimento da impugnagao, readequacéo
do edital e seus anexos (planilhas) para que conste expressamente a capacidade
minima documental de assentos/lugares exigidas para o veiculo de cada lote, a
atualizagéo das rotas/mapas, o reajuste dos valores e que seja definida nova data para
realizagdo do certame.

Analisanao os argumentos, a Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio
entenderam que tais questionamentos, em sua totalidade estavam relacionados a
questdes técnicas/operacionais quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia e anexos,
solicitaram manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, que se manifestou na
data de 08/05/2026 através do Memorando Interno n° 79/2026, no sentido de que o

instrumento convocatério contérn: irformagdes suficientes para a elaboraggo das
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propostas. Ainda, esclarece que ja foram tomadas as medidas necessarias para

adequagao do numero de alunos em cada trajeto e turno como também a lotagdo do
veiculo.

Foi solicitado Parecer Juridico sobre o caso concreto, que se manifestou no
sentido de que assiste razdo a Impugnante quanto a necessidade de maior precisao na
descricdo dos itinerarios, nos termos do art. 6° inciso XXIIl da Lei Federal n°
14.133/2021.

No tocante a necessidade de harmonizagéo entre numero estimado de alunos
por itinerario, capacidade minima de assentos dos veiculos e exigéncia de cintos de
seguranca em numero correspondente aos assentos ocupados, a Assessoria Juridica
recomenda que seja previsto expressamente a capacidade minima de assentos exigida
para cada itinerario, vinculada a estimativa de usuérios transportados, bem como a

adequacao da clausula referente a obrigatoriedade de cintos de seguranca em todos os
assentos utilizados.

Quanto a solicitago da Impugnante sobre a revisdo dos vatores estimados ou
reajuste de planilhas, especialmente em relacéo a itinerarios especificos, a Assessoria
Juridica aduz que nio assiste razio a Impugnante, visto que a definicdo de valor
estimado da contratagéo e da metodologia de formacéo de pregos insere-se no ambito

do planejamento administrativo, pautado por estudos técnicos preliminares e pesquisa
de mercado.

Por fim, a Assessoria Juridica opina pelo acolhimento parcial da impugnacao,
bem como retificagdo do edital e seus anexos a fim de que sejam incluidos mapas ou
descrigbes técnicas detalhadas para cada itinerario licitado, a definicido expressa da

capacidade minima de assentos e cintos de seguranca dos veiculos para cada itinerario.

Em face do exposto, em conformidade com a orientagdo da Assessoria Juridica,
entende-se que assiste raz&o a Impugnante quanto ao requerimento de sejam incluidos
mapas ou descri¢cdo técnica detalhada do edital e seus anexos para cada itinerario
licitado, bem como a definicdo expressa da capacidade minima de assentos e cintos de
seguranca dos veiculos para cada itinerario. Ainda, entende-se que nao assiste razdo a
Impugnante no que tange & solicitagdo de reviso de valores estimados e planilhas de
custos. Salvo melhor juizo.

Remete-se os autos a Autoridade Superior para sua manifestacao @/
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Interessado: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n® 08/2026 — Transporte

Escolar

Impugnante: Rio Grande Transportes Ltda.

I- RELATORIO.

Trata-se de impugnag@o apresentada pela empresa Rio Grande Transportes Ltda.
em face do Edital de Pregdo Presencial n° 08/2026, que tem por objeto a contratagdo de
servigos de transporte escolar no Municipio de Agua Santa/RS, dividido em 09 (nove)
itinerarios.
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A impugnante sustenta, em sintese:

a) existéncia de inconsisténcia entre a quantidade de alunos e a capacidade dos

veiculos previstos;

b) auséncia de definigdo expressa da capacidade minima de assentos (lotagdo

documental) e correlag@o com a exigéncia de cintos de seguranga;

c) inexisténcia de mapas ou tragados detalhados das rotas, o que comprometeria a

formulagdo adequada das propostas e a visita técnica;
d) necessidade de revisdo de valores, especialmente em determinado itinerario.

E o breve relatério.

. 1I- ANALISE JURIDICA.

1. Da necessidade de aprimoramento da descri¢io do objeto — mapas e

defini¢do de rotas:

Assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de maior precisdo na descrigdo

dos itinerarios.

venida Dr. Geblla Vargas (esqoina cons a contato@zmtassessoria.adv.br
] y | www.zmtassessoria.adv.br
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Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter descri¢do clara, precisa e suficiente do objeto da contratagdo, de modo a

permitir a adequada formulagdo de propostas.

A simples indica¢do de comunidades, sem o respectivo tragado georreferenciado
ou mapa indicativo do percurso, pode gerar incertezas quanto as condi¢des reais de
execugdo (tipo de via, extensdo efetiva, condigdes de trafegabilidade), impactando

diretamente na composigdo dos custos € na isonomia entre os licitantes.

Assim, mostra-se pertinente a retifica¢o do edital e seus anexos para inclusio dos
mapas ou, alternativamente, descrigdo técnica detalhada dos percursos, com indicagdo
minima de pontos de partida, chegada, localidades intermediarias e caracteristicas das

vias, garantindo maior seguranga juridica e transparéncia ao certame.
2. Da capacidade dos veiculos, lotag¢do e exigéncia de cintos de seguranca:

Também merece acolhimento parcial a impugnagdo quanto a necessidade de
harmonizagdo entre nimero estimado de alunos por itinerario, capaoidade minima de
assentos dos veiculos (lotagdo registrada no CRLV/DETRAN) e exigéncia de cintos de

seguran¢a em nimero correspondente aos assentos ocupados.

A legislagdo de transito e as normas de seguranga aplicaveis ao transporte escolar
exigem coeréncia entre lotagdo autorizada e condi¢des efetivas de transporte, sendo
inadequada a manuten¢do de eventual lacuna editalicia que permita interpretacdes

divergentes sobre a capacidade minima exigida.

Dessa forma, recomenda-se a retificagdo do Termo de Referéncia e demais anexos
para prever expressamente a capacidade minima de assentos exigida para cada itinerario
ou lote, vinculada a estimativa de usuérios transportados, bem como a adequacdo da
clausula contratual referente a obrigatoriedade de cintos de seguranga em todos os

assentos utilizados.

Tal medida visa assegurar maior previsibilidade, seguranga na execugdo

contratual e prevengdo de riscos a integridade dos usuarios do servigo piiblico.
3. Da alegacao de revisio de valores:

No que se refere ao pedido de revisdo dos valores estimados ou reajuste de
planilhas, especialmente em relagdo a itinerdrios especificos, ndo assiste razio a

impugnante neste ponto em sede de impugnagio ao edital.

vetitda Dr. Cebiille Vareas (egai iia oo contato@zmtassessoria.adv.br
3 ' l www.zmtassessoria.adv.br
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A definigdo do valor estimado da contratagfio e da metodologia de formagéo de
pregos insere-se no ambito do planejamento administrativo, pautado por estudos técnicos

preliminares e pesquisa de mercado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Eventuais diferencas de custo operacional entre itinerarios, condi¢des de via ou
variagdes de execucdo devem ser consideradas pelos licitantes na composigdo de suas

propostas, sendo inerentes ao risco do negocio e a competicio.

Portanto, ndo se verifica vicio no edital que imponha alteracdo dos valores

estimados nesta fase, razdo pela qual o pedido de reajuste deve ser indeferido.

III- CONCLUSAO.
Diante do exposto, opina-se:

Pelo acolhimento parcial da impugnacio, para determinar a retificago do edital

e seus anexos a fim de:

1

>

a) incluir mapas ou descrigdo técnica detalhada dos itinerarios/rotas;

b) definir expressamente a capacidade minima de assentos dos veiculos por

lote/itinerario;

c) adequar a cldusula referente a exigéncia de cintos de seguranga a capacidade de

lotacdo dos veiculos;

Pelo indeferimento do pedido de revisido de valores estimados e planilhas de

custos, por auséncia de vicio no edital que justifique sua alteragéo;

Recomenda-se a republicaciio do edital e reabertura dos prazos legais, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

Agua Santa/RS, 12 de junho de 2026.

- Pedro Augusto Mezzomo Preto
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Pedro Augusto Mezzomo Preto

Advogado — OAB/RS n° 139.936
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